
 التمويل والتنمية  مار�س 2013   18

        

العمل  في  الن�صطاء  من  قاهرية  م�شرية  رفعت، 

النقابي، اأم�صت ع�شرات ال�صنوات في كفاح من اأجل 

العدالة الجتماعية.  

تقول رحمة: »األقي القب�س علي لأول مرة في عام 1977 واأنا اأ�صارك 

في الحتجاجات المعار�صة لرتفاع اأ�صعار الخبز في عهد الرئي�س اأنور 

ال�صادات. وظللت محتجزة �صتة اأ�صهر.« 

اأثناء  اآخرها  مرات  عدة  رحمة  على  القب�س  األقي  الحين،  ذلك  ومنذ 

منتخبة  حكومة  اأول  عن  تمخ�صت  التي   2011 يناير   25 احتجاجات 

ديمقراطياً في م�شر. وعن تلك الفترة تقول: »ذهبنا اإلى ميدان التحرير 

لرف�س المهانة التي تتج�صد في البطالة والظلم.«

اإن�صاء التحاد الم�شري للنقابات الم�صتقلة نتيجة من نتائج  وكان 

الدولة  احتكار  من  عقود  �صتة  اأنهى  مما  ال�صعبية،  الحتجاجات  هذه 

للحركة النقابية. ومنذ ذلك الحين ظهر عدد كبير من النقابات الم�صتقلة.  

 .. الآخرين  والن�صطاء  لرحمة  بالن�صبة  بعد  تنته  لم  الثورة  ولكن 

لي�س قبل اأن ي�صبح العمال واأ�صحاب الأعمال والمجتمع المدني اأطرافاً 

م�صاركة في عملية �صنع ال�صيا�صات. 

تقول رحمة: »يجب رفع القيود عن النقابات واإجراء حوار مجتمعي 

جاد اإذا كنا نريد اأن نجعل م�شر موطناً لكل الم�شريين. ويجب اأن ت�صير 

ال�صيا�صة بجانب القت�صاد - هذا اأمر مفروغ منه.«

عامة النا�س 

لم يكن للربيع العربي بوادر تُذكر. فقد كان هناك توافق في الآراء على 

يكن  لم  واإن  اقت�صادياً،  ال�صحيح  الم�صار  ت�صلك  العربية  الحكومات  اأن 

وال�صيا�صية  الآن  القت�صادية  »الإ�صلاحات  على  بتركيزها   - �صيا�صياً 

لحقاً«. فكانت هذه الحكومات ـ وفي مقدمتها تون�س وم�شر ـ تعمل على 

وكانت  طويل،  وقت  منذ  والمنتظرة  لل�صوق  الداعمة  الإ�صلاحات  تنفيذ 

اقت�صاداتها تحقق نمواً �شريعاً ن�صبياً، حتى اأن البع�س تحدث عن تحقيق 

»نه�صة عربية.«

معظم  ي�صغل  ما  اأهم  ير�صد  لم  العربي  للواقع  التو�صيف  هذا  ولكن 

ال�صحية  والرعاية  التعليم  واإتاحة  الكريم،  العمل  وهو  بالفعل،  النا�س 

تخ�صع  وحكومة  ال�صيخوخة،  �صن  في  اللازم  والدعم  عادل،  نحو  على 

للم�صاءلة، والم�صاركة في تحديد كيفية اإدارة البلاد. ذلك اأنه تغا�صى عن 

ال�صائبة والتراجع الم�صتمر في  ال�صيا�صات القت�صادية غير  عقدين من 

م�صتوى الحماية الجتماعية وعدم وجود حوار مجتمعي موؤ�ص�صي بين 

الأخرى. وبدلً  الأعمال وفئات المجتمع  واأ�صحاب  والعمال  الحكومات 

الأو�صاع  موؤ�شرات  من  �صيقة  مجموعة  على  التركيز  ان�صب  ذلك،  من 

الداعمة لل�صوق مثل معدل الخ�صخ�صة والنفتاح التجاري وخف�س الدين 

والت�صخم وال�صتثمار الأجنبي المبا�شر.

بالفعل،  ال�صحيحة  الموؤ�شرات  اإلى  ال�صيا�صات  �صناع  نظر  وعندما 

اأن  نجد  المثال،  �صبيل  فعلى  الأحيان.  من  كثير  في  تف�صيرها  اأخطاأوا 

ندى النا�سف وزافيري�س تزاناتو�س

أ بسط
العدالة الاجتماعية يجب اأن تكون 

ركيزة في الاإ�صلاحات الاقت�صادية 

العربية

ا لإنصاف
عمال باليومية ي�صبون الخر�صانة في ال�صليمانية، العراق.

 قواعد
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التركيز على ارتفاع البطالة بين ال�صباب اقترن باإغفال لمعدل البطالة 

بين الكبار الذي يمثل اأعلى معدل في العالم. والواقع اأن الأعداد الكبيرة 

ت�صاهم في معدل  اأن  فر�صة ديمغرافية يمكن  ال�صابة تمثل  العمالة  من 

في  التعليم  جودة  كانت  وقد  ا�صتخدامها.  اأُح�صن  اإذا  القت�صادي  النمو 

المنطقة منخف�صة بالفعل، ولكن الأهم هو الطابع غير المتطور للاإنتاج 

الذي ظل ل يتطلب اإل م�صتويات منخف�صة من التعليم والمهارة. 

المجتمعي،  الحوار  وغياب  الجتماعية  الحماية  تراجع  �صياق  وفي 

المواطنين  معظم  لكن  للبع�س،  بالن�صبة  المعي�صة  م�صتويات  تح�صنت 

في  التنمية  ف�صلت  فقد  القت�صادي.  التحرر  ثمار  يح�صدوا  لم  العرب 

تطلعات  تلبية  من  تتمكن  ولم  ال�صكان  من  العظمى  الأغلبية  م�صاعدة 

العدد المتزايد من العرب المتعلمين. وعانى المواطنون العرب - ال�صباب 

والكبار - من زيادة الإح�صا�س بالغربة وعدم الأمان.

لي�س بال�سرعة الكافية 

خرجت الحكومات العربية من »العقد المفقود« في الثمانينات ـ الحقبة 

ـ بمجموعة  النفط   اأ�صعار  انخفا�س  نتيجة  اإقليمياً  تباطوؤاً  �صهدت  التي 

اإجمالي  من  الفرد  ن�صيب  في  الركود  لمعالجة  الإ�صلاحات  من  كبيرة 

الناتج المحلي، اأو حتى انخفا�صه، وارتفاع اأعباء المالية العامة وبطء 

نمو الإنتاجية وانخفا�س القدرة التناف�صية. غير اأن هذه التدابير هددت 

اتفاق  وهو  ـ  ومواطنيهم  العرب  الحكام  بين  القائم  الجتماعي  العقد 

مقابل  ال�صيا�صية  الحرية  المواطنون عن  فيه  يتنازل  معلن  مبادلة غير 

العام وخدمات عامة ومعونات من  القطاع  الح�صول على وظائف في 

الدولة.

اأوقات مختلفة  اإ�صلاحات اقت�صادية في  واأجرت حكومات المنطقة 

بع�س  بذلك  فحققت  الت�صعينات،  اأوائل  من  بدءاً  متفاوتة  وبدرجات 

العربية  القت�صادات  وبداأت  والت�صخم.  الديون  خف�س  مثل  الأهداف 

اأ�شرع مع بداية هذا القرن، حيث بلغ متو�صط النمو 5% بين  تحقق نمواً 

فقد  م�صبوقة،  تكن  المعدلت لم  اأن هذه  ورغم  و 2010.  عامي 2000 

اأمريكا  با�صتثناء  اأخرى  منطقة  اأي  في  النمو  معدلت  من  اأقل  كانت 

اللاتينية.

والأكثر اإثارة للقلق هو اأن المنطقة العربية جمعت بين اأقل معدلت 

بالراأي  الم�صاركة  معدلت  واأدنى  الدخل  من  الفرد  ن�صيب  في  النمو 

اأن المواطنين لم يكونوا  البياني 1(. ويعني هذا  الر�صم  )انظر  والم�صاءلة 

الأثر  عن  غافلة  الحكومات  وظلت  ال�صيا�صات.  �صنع  في  ي�صاركون 

التي  المطالبات  عن  ومتغافلة  القت�صادية  للاإ�صلاحات  الجتماعي 

تدعو لنظم حوكمة تقوم على الم�صاءلة. 

معاناة القطاع الخا�س

ركيزة  هي  الخا�س  القطاع  به  ي�صطلع  الذي  الدور  زيادة  كانت 

في  اإجرائها  على  العربية  الدول  عملت  التي  القت�صادية  الإ�صلاحات 

الت�صعينات. وترافقت الخ�صخ�صة، اأو بعبارة اأدق بيع ال�شركات المملوكة 

للدولة، مع انفتاح الح�صابات الراأ�صمالية و�صبط اأو�صاع المالية العامة 

من خلال خف�س الإنفاق. وكان مقيا�س نجاح ال�صيا�صات التجارية هو 

»مدى انفتاحها« ولي�س مدى دعمها للنمو ال�صامل والقابل للا�صتمرار. 

تن�صيطه  اأعيد  الذي  الخا�س  القطاع  يحقق  لم  التوقعات،  عك�س  وعلى 

مكا�صب كافية ت�صل اإلى الطبقة المتو�صطة والفقراء.

اأنها تزاحم  العامة على افترا�س  وخف�صت الحكومات ال�صتثمارات 

منخف�صاً  ظل  ال�صتثمارات  مجموع  ولكن  الخا�صة.  ال�صتثمارات 

موجهة  ال�صتثمارات  كانت  ذلك،  على  وعلاوة  العربية.  المنطقة  في 

قطاعات  مثل  فقط،  قليلة  لقلة  �شريعة  عائدات  تحقق  التي  للقطاعات 

المبا�شر  الأجنبي  ال�صتثمار  زاد  وقد  والعقارات.  والتجارة  التمويل 

بالفعل ولكن لي�س بنف�س معدلت الزيادة التي تحققت في مناطق اأخرى. 

ال�شرعة  العولمة، ل يكون المهم هو مدى  وفي عالم يزداد اتجاهاً نحو 

التي نتحرك بها بل مدى �شرعة حركتنا مقارنة بالآخرين. 

ويتطلب نجاح الخ�صخ�صة �صيا�صات تجارية ومالية �صليمة وكذلك 

والأ�صواق  ال�صفافية  توافر  مع  الأجنبي،  للا�صتثمار  �صليمة  �صيا�صات 

اإ�صلاحات  ذلك من  الكافي، وما ي�صاحب  بالقدر  المتطورة  الراأ�صمالية 

كبير.  حد  اإلى  العربية  المنطقة  اإليها  افتقرت  العوامل  وهذه  موؤ�ص�صية. 

القطاع  على  يقع  الذي  للاأثر  مراعاة  بدون  الدولة  دور  تراجع  وجاء 

من  الم�صغلين  اإلى  العامة  الخدمات  مهمة  تحويل  نتيجة  الجتماعي 

القطاع الخا�س. 

Nashif, 02/5/13
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ال�صرق الأو�صط
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المناف�صة،  وتراجعت  كبيرة.  بدرجة  مقيداً  الخا�س  القطاع  وظل 

ـ  اإفريقيا  بعد  ـ  الأقل  هو  المنطقة  في  المتناف�صة  الكيانات  عدد  وكان 

الت�صنيع  �شركات  عمر  متو�صط  كان  كما  المحلية،  ال�صناعة  مجال  في 

يكن  ولم  الدخل(.  مرتفعة  القت�صادات  في  )عدا  الأكبر  هو  المنطقة  في 

انخفا�س مهارات ال�صكان هو العائق اأمام الم�صتثمرين واإنما ال�شرائب 

والف�صاد وعدم اإتاحة التمويل والأرا�صي )انظر الر�صم البياني 2(. ولم تزد 

الإنتاجية في المنطقة اإل بدرجة طفيفة وظلت اأقل من المتو�صط العالمي. 

الكم مقابل الكيف

بين  وخا�صة  الت�صعينات،  منذ  العربية  البلدان  في  البطالة  انخف�صت 

الخ�صائ�س  تغير  ب�صبب  وكذلك  العمل  فر�س  خلق  بف�صل  ال�صباب، 

الديمغرافية. ومع ما �صهدته المنطقة من توقف زيادة عدد ال�صكان في 

�صن العمل منذ اأكثر من ع�شر �صنوات، بداأ التراجع في معدل زيادة القوى 

�صوق  اإلى  ان�صممن  اللاتي  الإناث  عدد  زيادة  من  الرغم  على  العاملة، 

العمل. 

ولكن الوظائف ظلت مركزة في القطاعات منخف�صة الإنتاجية مثل 

كانت  لذلك،  ونتيجة  الر�صمي.  غير  القت�صاد  وفي  والخدمات  الزراعة 

توزيع  اإعادة  فيها  اأثرت  التي  الوحيدة  المنطقة  هي  العربية  المنطقة 

العمالة عبر القطاعات تاأثيراً �صلبياً على نمو الإنتاجية. فقد انخف�صت 

اأبطاأ من المناطق  ن�صبة العاملين الفقراء مع مرور الوقت ولكن بوتيرة 

ي�صكلن  الجودة  العاملات في وظائف منخف�صة  الن�صاء  وظلت  الأخرى، 

ذلك  من  والأكثر  بالرجال.  مقارنة  العالم  م�صتوى  على  الأعلى  الن�صبة 

اأكبر  ب�شرعة  انخف�صت  المحلي  الناتج  اإجمالي  في  الأجور  م�صاهمة  اأن 

التناق�س  اإلى  البياني 3(، مما ي�صير  الر�صم  العالم )انظر  اأنحاء  من بقية 

الم�صتمر في ن�صيب العمال من المكا�صب المتنامية. 

ومع مرور الوقت انخف�صت ن�صبة ال�صباب اإلى الكبار، وهو اتجاه عام 

بداأ في الثمانينات في �صمال اإفريقيا وفي منت�صف الت�صعينات في ال�شرق 

الأو�صط. وفي بلدان مجل�س التعاون الخليجي ـ البحرين والكويت وعمان 

اأن  العربية المتحدة ـ نجد  ال�صعودية والإمارات  العربية  وقطر والمملكة 

ن�صبة ال�صباب اإلى الكبار تقل بالفعل عن المتو�صط العالمي.  

وقد �صاعدت زيادة ن�صبة اللتحاق بالتعليم في خف�س ن�صبة ال�صباب 

اللازمة  بالمهارات  ت�صليحهم  اإلى  الوقت  نف�س  واأدت في  العمل  �صوق  في 

لدخول �صوق العمل. وفي الواقع، انخف�صت بطالة ال�صباب اأكثر من بطالة 

التف�صير  فاإن  ولذلك،  اإفريقيا.  و�صمال  الأو�صط  ال�شرق  من  كل  في  الكبار 

»عدد كبير جداً  نتيجة وجود  كان  العربي  الربيع  باأن  يقول  الذي  العام 

ال�صباب  عدد  اإن  بل  الكاملة.  ال�صورة  عن  يعبر  ل  العاطل«،  ال�صباب  من 

كان اأكبر في الت�صعينات كما كانت ن�صبة العاطلين منهم اأكبر من الكبار 

مقارنة بما كان عليه الحال في بداية الربيع العربي. ومع ذلك، فاإن معدل 

البطالة المرتفع في المنطقة العربية يعزى في جانب كبير منه اإلى معدل 

البطالة �صديد الرتفاع بين الإناث، وخا�صة ال�صابات والمتعلمات.

البطالة عادة ما تنخف�س مع زيادة دخل الأ�شرة،  اأن  وبالرغم من 

فاإن البطالة في المنطقة العربية توؤثر على الأ�شر في جميع فئات الدخل 

بين  مرتفعة  معدلت  اإلى  البطالة  وت�صل  موحدة.  تكون  تكاد  ب�صورة 

يتقا�صون  وظيفة  على  ح�صولهم  وعند  عمل،  عن  الباحثين  المتعلمين 

يعرف  ما  وهو  ـ  العلمية  موؤهلاتهم  مقابل  زهيدة  اإ�صافية  مدفوعات 

جودة  انخفا�س  اإلى  جزئية  ب�صفة  ذلك  اإرجاع  ويمكن  الأجر.  بعلاوة 

التعليم اأو عدم التوافق بين المهارات المتوافرة ومتطلبات �صوق العمل. 

غير اأن ال�صبب الأرجح هو زيادة عر�س القوى العاملة الباحثة عن فر�س 

الإنتاج  التعليم المنا�صب )من حيث متطلبات  عمل من الحا�صلين على 

المنطقة  بالتعليم في  اللتحاق  معدل  الهائلة في  الزيادة  بعد  المحلي( 

هجرة  معدلت  فاإن  واأخيراً،  للاإناث.  بالن�صبة  وخا�صة  ال�صتينات،  منذ 

اأن  ويبدو  العالم.  م�صتوى  على  المعدلت  اأعلى  من  هي  المهارات  ذوي 

متطلبات  ا�صتيفاء  على  قادرون  العمل  فر�س  عن  الباحثين  العرب 

يجدون  ل  ولكنهم  تطوراً  الأكثر  الخارجية  القت�صادات  في  التوظيف 

عملًا لئقاً في بلادهم.

العمل  لأرباب  بالن�صبة  ال�صواغل  اأقل  من  المهارات  نق�س  ويعتبر 

توفر  التي  العربية  ال�شركات  ن�صبة  اأن  كما   ،)2 البياني  )الر�صم  العرب 

باأن  القائل  الراأي  يوؤيد  وهذا  العالم.  م�صتوى  على  الأقل  هي  التدريب 

القطاع الخا�س ل يتناف�س من خلال تدابير توؤدي اإلى زيادة الإنتاجية 

واإنما با�صتخدام اأ�صاليب �صيا�صية م�صتغلة. 

م�صاعدة اأقل للفقراء

منذ  العربية  المنطقة  في  الفقر  زيادة  عدم  اإلى  المقايي�س  معظم  ت�صير 

الت�صعينات، بل وانخفا�صه في بع�س الحالت، واإن كان بمعدل اأبطاأ من 

الناتج  اإجمالي  الأجور في  انخفا�س م�صاهمة  العالم. ولكن  اأنحاء  بقية 

المحلي )بن�صبة 21% في ال�شرق الأو�صط و 34% في �صمال اإفريقيا، الر�صم 

البياني 3( والت�صورات المتعلقة بتزايد عدم الم�صاواة في توزيع الثروة 

على  ال�صفوة  ا�صتحواذ  عن  النا�صئ  بالإق�صاء  ال�صعور  زيادة  اإلى  اأدت 

مكا�صب الخ�صخ�صة. 

وكانت الحماية الجتماعية تقدَّم من خلال منافع مرتبطة بالعمل 

من  ال�صتفادة  واإتاحة  الدعم،  من  مختلفة  واأ�صكال  العام،  القطاع  في 

وقد  الجودة.  منخف�صة  كانت  واإن  متزايدة،  و�صحية  تعليمية  خدمات 

اإ�صلاحات  اإجراء  تطلب  مما  العامة،  الموازنات  ا�صتنزاف  اإلى  ذلك  اأدى 

الدولة  قدرة  من  والحد  العامة  الخدمات  خف�س  في  ت�صببت  اقت�صادية 

على العمل كملاذ اأخير لتوظيف العمالة. 

اأ�صعار  على  المعمم  فالدعم  منطقياً.  الإ�صلاحات  من  كثير  وكان 

على  كبير  بنفع  يعود  يكن  لم  المثال،  �صبيل  على  الطاقة،  اأو  الغذاء 

الفقراء، وكانت المنافع تاأتي في الأ�صا�س من خلال العمل في القطاع 

الر�صمي، وخا�صة القطاع العام. غير اأن تخفي�صات الإنفاق كانت �صديدة 

الق�صوة ـ وغير م�صحوبة بتدابير تخفف من وطاأتها من خلال الحماية 

الخا�س  القطاع  تدخل  وقد  للا�صتمرار.  والقابلة  الفعالة  الجتماعية 

لتقديم الم�صاعدة ب�صكل انتقائي، و�شرعان ما �صادت ممار�صات الأعمال 

التجارية الإق�صائية. 

ولم يكن يُنظَر اإلى اإ�صلاح نظام معا�صات التقاعد باعتباره �صماناً 

لتغطية احتياجات ال�صيخوخة بقدر ما كان يعتبر و�صيلة لدعم الأ�صواق 

الراأ�صمالية. )لم يتم العتراف بم�صاوئ الأ�صواق الراأ�صمالية غير الخا�صعة 

الر�صمي  القطاع  في  العمل  اأرباب  وظل   .)2008 عام  حتى  للتنظيم 

اأ�صحاب  اإقبال  من  حد  مما  الأمومة،  م�صتحقات  تكاليف  يتحملون 

الأعمال على توظيف الإناث. ويتعار�س ذلك مع التجاه العالمي نحو 

Nashif, 02/6/13
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تمويل م�صتحقات الأمومة عن طريق ال�صمان الجتماعي بحيث تكون 

كل ال�صيدات م�صمولت بالتغطية. وكانت تاأمينات البطالة �صبه معدومة 

اإفريقيا  بعد  العالمية  الم�صتويات  اأدنى  �صجلت  حيث  ـ   2010 عام  قبل 

جنوب ال�صحراء. 

نحو عقد اجتماعي جديد

كانت  مما   2010 عام  في  ت�صاوؤماً  اأكثر  للم�صتقبل  العرب  نظرة  كانت 

 ILO and UNDP, عليه في بداية الألفية. )انظر ال�صكل 3-10 في تقرير

2013( وعلى الرغم من انخفا�س البطالة، فقد كانت توقعاتهم محدودة. 
ولم تكن موؤ�شرات ال�صوق الإيجابية تعني الكثير لفئات ال�صكان الكادحة 

وظائف  خلال  من  اليومية  احتياجاتها  اأب�صط  تغطية  اإلى  تطمح  التي 

منخف�صة الجودة باأجور غير مجزية وتح�صل على م�صتوى ل يذكر من 

الحماية الجتماعية وت�صتبعد من الم�صاركة في الحوار المجتمعي. 

ولم تكن اأعداد ال�صباب اأو �صلوكياتهم اأو تعليمهم هي التي حالت دون 

الإنتاج. ولم يكن  اأ�شرع في  العمل ونمو  �صوق  اأف�صل في  نتائج  تحقيق 

الأمر  كان  بل  العاملة.  القوى  الإناث في  اأعداد  تزايد  ب�صبب  اأي�صاً  ذلك 

يرجع اإلى الإ�صلاحات القت�صادية غير ال�صائبة التي ف�صلت في تهيئة 

تح�صين  دون  وحالت  الخا�س،  القطاع  اأمام  الفر�س  فيه  تتكافاأ  مناخ 

الإنتاجية، وخف�صت �صبل الح�صول على الحماية الجتماعية، وحرمت 

معظم المواطنين من جني ثمار النمو. ورغم اأن النمو القت�صادي لم يَخْلُ 

من فر�س العمل الجديدة، فقد كانت الوظائف غير مجزية بالن�صبة لكثير 

من العمال، مما اقترن بغياب الحوار المجتمعي فحال دون تحقيق النمو 

ال�صعور بعدم الأمان  ال�صامل من خلال منهج تعاوني وت�صبب في تزايد 

والغربة لدى المواطنين. 

المنافع  بع�س  لل�صوق  الداعمة  الإ�صلاحات  حققت  واإجمالً، 

الإيجابية واأظهرت اإمكانات القطاع الخا�س، ولكنها لم تحقق معدلت 

اأخرى من  اللذين تحققا في مناطق  الثروة  النمو القت�صادي وم�صتوى 

العالم خلال العقود الأخيرة. 

تحقق  اأن  العربية  الدول  على  يتعين  العربي،  الربيع  اأعقاب  وفي 

على  والحفاظ  ال�صعبي  ال�صخط  لتهدئة  اأقل  باإمكانات  اأكثر  اإنجازات 

ال�صتقرار الجتماعي. ولذلك فهي تحتاج اإلى �صيا�صات اأكثر ترابطاً ودقة 

في التوجه اإلى الأهداف تو�صع بالت�صاور مع اأ�صحاب الأعمال والعمال 

والمجتمع المدني. وقد راأينا عيوب ال�صيا�صة التي تبداأ من اأعلى اإلى اأ�صفل.  

ومن المتوقع في ال�صنوات القادمة اأن يظل معدل النمو القت�صادي 

واأقل حتى من  العالم،  اأدنى المعدلت في  العربية من بين  في المنطقة 

تكفي  ل  بحيث  النخفا�س  ومن   ،2010 عام  على  ال�صابقة  المعدلت 

اأخطاء  الم�صتقبلية  ال�صيا�صات  تتجنب  اأن  ويجب  البطالة.  لتخفي�س 

وو�صع  التنفيذ  قيود  وتجاهل  تختبر  لم  نظريات  تطبيق  اأي  الما�صي، 

واجتماعية  اقت�صادية  معايير  اإلى  تفتقر  الجتماعية  للحماية  برامج 

في  الع�صوائية  التخفي�صات  مثل  بممار�صات  ذلك  اقتران  مع  وا�صحة، 

الإنفاق الحكومي وعدم التركيز على الفئات الأكثر احتياجاً.  

ما العمل؟

يحتاج العرب اإلى نموذج جديد للتنمية يرتكز على العدالة الجتماعية، 

نموذج ي�صنع الرخاء من خلال الم�صاواة في الفر�س وتح�صين الإنتاجية 

وتوفير العمل الكريم، ويو�صع نطاق الحماية الجتماعية، وي�صجع الحوار 

الأ�صواق  تكون  اأن  لل�صوق  الداعمة  الإ�صلاحات  تعني  ول  المجتمعي. 

يو�صع في  اأن  يجب  الجتماعي  تاأثيرها  اإن  بل  للتنظيم،  غير خا�صعة 

تنفيذها.  المزمعة وكيفية  الإ�صلاحات  ب�صاأن  قرار  اتخاذ  العتبار عند 

وتقوم الحكومات بدور بالغ الأهمية في هذا ال�صدد. وي�صير البنك الدولي 

في اأحد تقاريره )Silva, Levin, and Morgandi, 2012( اإلى اأن »ثمانية 

وتون�س  ولبنان  والأردن  م�شر  في  بالغين   10 كل  بين  من  الأقل  على 

يقولون اإن حكوماتهم ينبغي اأن تتحمل الم�صوؤولية الأولى عن م�صاعدة 

الفقراء في بلدانهم.« 

ويجب اأن يكون النمو القت�صادي متوازناً وقادراً على توليد وظائف 

وخدمات اجتماعية كافية ت�صمح للرجال والن�صاء واأ�شرهم بالحياة في 

اإلى  الحر  بالعمل  والم�صتغلين  الأعمال  اأ�صحاب  ويحتاج  وكرامة.  اأمن 

اأن�صطة م�شروعة ت�صتهدف الربح،  مناخ يكفل المناف�صة العادلة لمزاولة 

من الم�شروعات متناهية ال�صغر وال�صغيرة اإلى ال�صتثمارات ال�صخمة، 

وينبغي لهم البتعاد عن اأنواع ال�صتثمارات ذات العائد المالي ال�شريع 

معظم  منها  وا�صتبعد  النفوذ  �صاحبة  ال�صفوة  منها  ا�صتفادت  التي 

الم�صتقبلية  القت�صادية  الإ�صلاحات  ت�صتفيد  اأن  وينبغي  المواطنين. 

ا�صتفادة كاملة من الإمكانات الهائلة لدى القطاع الخا�س. 

اإن التركيز على القت�صاد اأولً وال�صيا�صة لحقاً لم يعد ي�صلح للعالم 

وينبغي اأن  جنب.  اإلى  جنباً  ي�صيران  والقت�صاد  فال�صيا�صة  العربي؛ 

ي�صمن �صناع ال�صيا�صات العدالة في اقت�صام ثمار النمو القت�صادي، عن 

طريق تو�صيع النطاق الذي ت�صمله الحماية الجتماعية وزيادة فعاليتها. 

ل�صوق  الت�صميم  جيدة  ببرامج  الكلي  القت�صاد  �صيا�صات  دعم  وينبغي 

التعليم والتدريب  عمل ن�صطة وزيادة فر�س الح�صول على م�صتوى من 

احتياجاً  المنطقة  تحتاج  كذلك  الدخل.  فئات  لجميع  الجودة  عالي 

التتبع  اأف�صل من  اإلى نظم معلومات حديثة وموثوقة وم�صتوى  عاجلًا 

الإح�صائي وعمليات مراقبة وتقييم فعالة لل�صيا�صات والبرامج.

الجتماعي  النظام  بقايا  عنها  تنف�س  اأن  العربية  الدول  وعلى 

ال�صامل.  القت�صادي  النمو  نحو  تتحرك  حتى  المتف�صخ  والقت�صادي 

منهج  با�صتخدام  جديداً  اجتماعياً  عقداً  تر�صي  اأن  اأي�صاً  عليها  ويجب 

يقبلوا  لن  الذين  والن�صاء  الرجال  من  ملايين  تطلعات  لتلبية  ت�صاركي 

باأقل من ذلك، ومنهم رحمة رفعت. ■

الاإقليمي  العام الم�ساعد والمدير  النا�سف ت�سغل من�سب المدير  ندى 

لمكتب الدول العربية في منظمة العمل الدولية.  وزافيري�س تزاناتو�س هو 

موؤلف التقرير الم�سترك الذي ي�ستند اإليه هذا المقال وال�سادر عن منظمة 

  ”Rethinking الدولية وبرنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي بعنوان  العمل 

 Economic Growth: Towards Productive and Inclusive Arab
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على الدول العربية اأن تحقق اإنجازات اأكثر 

ال�صعبي  ال�صخط  لتهدئة  اأقل  باإمكانات 

والحفاظ على الا�صتقرار الاجتماعي.


