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اأ�شباب مختلفة لختلال توازن القت�شادات. وهناك 

عدة طرق قد يلجاأ اإليها �شناع ال�شيا�شات لمحاولة 

ا�شتعادة هذا التوازن، ح�شب طبيعة الم�شكلة. 

ويتجه  بالغة  ب�شرعة  الأ�شعار  تتزايد  عندما  المثال،  �شبيل  وعلى 

قدرة  تتجاوز  بمعدلت  ال�شراء  اإلى  الأعمال  وموؤ�ش�شات  الم�شتهلكون 

يتزايد  عندما  اأي   – والخدمات  ال�شلع  اإنتاج  على  الأ�شا�شية  القت�شاد 

اتخاذ  اإلى  ال�شيا�شات  �شناع  يلجاأ  قد   – مفرطة  ب�شرعة  الكلي  الطلب 

الم�شتهلكون  يتجه  عندما  وبالمثل،  الطلب.  بخف�س  الكفيلة  الإجراءات 

وموؤ�ش�شات الأعمال اإلى تخفي�س م�شتويات الإنفاق اأثناء فترات الهبوط 

متوا�شل-  نحو  على  الكلي  الطلب  ينكم�س  عندما  اأي   – القت�شادي 

يمكن للحكومات اأن تتخذ الإجراءات الكفيلة بت�شجيع زيادة الإنفاق اأو 

ال�شتعا�شة عن الإنفاق الخا�س المت�شائل بالإنفاق الحكومي. وتُعرف 

مثل هذه الإجراءات باإدارة الطلب اأو �صيا�صات تحقيق الا�صتقرار.

من  اأمدا  واأطول  اأعمق  لم�شكلات  اأحيانا  القت�شادات  وتتعر�س 

مجرد تزايد الطلب المفرط اأو عدم كفايته، وهي ترجع عادة لل�شيا�شات 

ال�شلع  اإنتاج  دون  تحول  التي  الخا�س  القطاع  ممار�شات  اأو  الحكومية 

م�شكلات  وهي  األ   – والعدالة  بالكفاءة  يت�شم  نحو  على  والخدمات 

هيكل  في  تعديلات  اإجراء  الم�شكلات  هذه  حل  يقت�شي  وقد  العر�س. 

القت�شاد، والمعروف با�شم ال�صيا�صات الهيكلية.

الق�صير،  الاأجل  في  بالأهمية  ال�شتقرار  تحقيق  �شيا�شات  وتت�شم 

فترة  مدار  على  المختلفة  الكلي  الطلب  عنا�شر  تغيير  ل�شهولة  وذلك 

ق�شيرة بدل من زيادة اإنتاجية موارد البلد. وتت�شمن �شيا�شات تحقيق 

)راجع مقال بعنوان  الإجراءات المعنية بال�شرائب والإنفاق  ال�شتقرار 

مجلة  من   2009 يونيو  عدد  في  العامة؟«  المالية  ال�شيا�شة  هي  »ما 

التمويل والتنمية( وتغييرات اأ�شعار الفائدة وعر�س النقود )راجع مقال 

�شبتمبر 2009 من مجلة  النقدية؟« في عدد  ال�شيا�شة  »ما هي  بعنوان 

اأجلا  اأطول  هيكلية  تغييرات  لإجراء  الحاجة  وعند  والتنمية(.  التمويل 

لتح�شين العر�س الكلي، ل بد للحكومات من الت�شدي لبع�س المعوقات. 

للاقت�شاد،  الاأ�صا�صي  الهيكل  تعديلات في  اإجراء  على  ذلك  ينطوي  وقد 

مثل اأ�شاليب تحديد الأ�شعار، وكيفية اإدارة الموارد العامة، والموؤ�ش�شات 

المملوكة للدولة، والقواعد التنظيمية للقطاع المالي، والقواعد والأنظمة 

والموؤ�ش�شات  الجتماعي،  الأمان  و�شبكة  العمل،  ل�شوق  الداخلية 

القت�شادية.          

اإلى  موؤخرا  ال�شيادية  الديون  واأزمة  المالية  الأزمة  اأدت  وبينما 

العديد  في  جريئة  هيكلية  �شيا�شات  بتطبيق  المطالبة  الدعوات  انطلاق 

من بلدان منطقة اليورو، كان تراجع النمو في كثير من البلدان المتقدمة 

العامة  المالية  في  اإ�شلاحات  اإجراء  اإلى  الحاجة  على  موؤ�شرا  والنامية 

بغية  والتنظيمية  الموؤ�ش�شية  الإ�شلاحات  جانب  اإلى  المالي  والقطاع 

زيادة الإنتاجية ورفع معدلت النمو وت�شغيل العمالة. ول يقت�شر دور 

ال�شيا�شات الهيكلية على الم�شاعدة في رفع معدل النمو القت�شادي؛ بل 

تحقيق  �شيا�شات  تنفيذ  لنجاح  الأو�شاع  تهيئة  على  اأي�شا  تعمل  اإنها 

ال�شتقرار.

التعامل مع الأو�ساع طويلة الأجل

ين�شب تركيز ال�شيا�شات الهيكلية على عدد من المجالت، هي:

�سوابط الأ�سعار: تعك�س الأ�شعار في الأ�شواق الحرة التكلفة الأ�شا�شية 

للاإنتاج. غير اأن الحكومات في بع�س البلدان تحدد اأ�شعار �شلع وخدمات 

تكاليف  – باأقل من  الت�شالت  والغاز وخدمات  – كالكهرباء  معينة 

�شركات  اإنتاج  من  والخدمات  ال�شلع  هذه  كانت  اإذا  خا�شة  اإنتاجها، 

خ�شائر  ال�شعرية  ال�شوابط  هذه  على  يترتب  ثم،  ومن  للدولة.  مملوكة 

م�شكلات  اإلى  يوؤدي  قد  الذي  الأمر   – تعوي�شها  اإلى  الحكومة  ت�شطر 

هذه  فاإن  ذلك،  اإلى  واإ�شافة  القت�شادي.  ال�شتقرار  وعلى  الموازنة  في 

اأ�شعار ال�شلع  اأكثر مما لو كانت  ال�شوابط ت�شجع على زيادة ال�شتهلاك 

والخدمات تعك�س التكلفة الحقيقية للاإنتاج. وفي هذا ال�شياق، يلاحظ اأن 

تحديد الأ�شعار باأقل من قيمتها الحقيقية يوؤدي اإلى �شوء توزيع موارد 

لتغطي  �شترتفع  الأ�شعار  فاإن  ال�شوابط،  هذه  األغيت  اإذا  اأما  المجتمع. 

التكاليف، مما ي�شجع على ازدياد المناف�شة والكفاءة.

اإدارة الموارد العامة: رغم اأن الحكومات قد ت�شطر اإلى الإنفاق لفترة 

وجيزة اأكثر مما تك�شب اأثناء فترات الركود – اأو تلجاأ اإلى تح�شيل �شرائب 

اأكثر مما يلزم بهدف تخفي�س الإنفاق في فترات الرواج – فاإن الإنفاق 

ال�شريبية.  الإيرادات  مع  متناغما  يكون  اأن  ينبغي  الطويل  المدى  على 

ب�شبب  العامة  الإيرادات  من  يكفي  ما  تعبئة  اأحيانا  يتعذر  قد  اأنه  غير 

ال�شريبية، على  الإدارة  ال�شريبية وعدم كفاءة نظم  القوانين  تعقيدات 

�شبيل المثال، مما يوؤدي غالبا اإلى عجز كبير في الموازنة وتراكم الدين 

)وهي م�شكلة على م�شتوى تحقيق ال�شتقرار(. وقد يحد هذا الأمر بدوره 

من قدرة الحكومة على تمويل احتياجات التنمية مثل خدمات الرعاية 

الإ�شلاحات  وباإجراء  التحتية.  البنية  وم�شروعات  والتعليم،  ال�شحية، 

ال�شريبية يمكن رفع درجة امتثال دافعي ال�شرائب وزيادة الإيرادات عن 

ال�شريبية  اللتزامات  وا�شتراط دفع  ال�شريبية،  الإعفاءات  اإلغاء  طريق 

التقديرية مقدما، وتب�شيط هيكل المعدلت ال�شريبية. كذلك يمكن زيادة 

الإيرادات عن طريق تطوير الإدارة ال�شريبية. فمن خلال رفع م�شتوى 

تدريب مح�شلي ال�شرائب وزيادة رواتبهم، على �شبيل المثال، يمكن الحد 

اإدارة  من الف�شاد والحتفاظ بالموظفين الأكفاء. و�شوف يوؤدي تح�شين 

الإنفاق العام اإلى ا�شتخدام المال العام في اأوجه اأكثر اإنتاجية.

ن�شبة  للدولة  المملوكة  الموؤ�ش�شات  ت�شكل  العام:  القطاع  موؤ�س�سات 

الموؤ�ش�شات  هذه  بع�س  ويعمل  البلدان.  بع�س  في  القت�شاد  من  كبيرة 

ما هي ال�سيا�سات

 الهيكلية؟
القت�سادية  التقلبات  مع  تتعامل  العامة  والمالية  النقدية  ال�سيا�سات 

ما  غالبا  القت�سادات  لها  تتعر�ص  التي  الم�سكلات  لكن  الأجل،  ق�سيرة 

تكون اأعمق.

خالد عبد القادر

عودة اإلى الأ�ش�س

هناك



التمويل والتنمية  مار�س 2013  47التمويل والتنمية  مار�س 2013  47

التي  والخدمات  ال�شلع  لكن  الم�شتهلكين،  بكفاءة وفي �شالح  الحكومية 

اإن  المناف�شة،  ل�شعف  نظرا  الجودة  منخف�شة  تكون  ما  غالبا  تقدمها 

وجدت. اأما الموؤ�ش�شات العامة التي تواجه المناف�شة من �شركات القطاع 

ال�شيا�شي  للنفوذ  خ�شوعها  نتيجة  خ�شائر  تحقق  ما  فغالبا  الخا�س، 

ثم  ومن  مثلا(،  الزائدة،  العمالة  )ب�شبب  اإنتاجها  تكاليف  لرتفاع  اأو 

في  م�شكلات  تن�شاأ  وقد  الخ�شائر.  هذه  تعوي�س  اإلى  الحكومة  ت�شطر 

تحقيق ال�شتقرار القت�شادي اإذا ما ا�شطرت هذه الموؤ�ش�شات الحكومية 

هذه  تكون  حيث  خ�شائرها،  لتغطية  التجارية  البنوك  من  للاقترا�س 

احتمالية  التزامات  القرو�س م�شمونة عادة من الحكومة، مما يفر�س 

على الموازنة الحكومية لأن الحكومة �شتكون ملزمة ب�شداد هذه القرو�س 

موؤ�ش�شات  لديها  التي  البلدان  وباإمكان  الموؤ�ش�شات.  تدفعها  لم  اإذا 

وبدل  الخا�س.  القطاع  �شركات  اأو  للاأفراد  تبيعها  اأن  كبيرة  حكومية 

من ذلك، قد تحتفظ بملكيتها العامة بوجه عام مع اتخاذ اإجراءات مثل 

غلق الموؤ�ش�شات التي تفتقر اإلى الكفاءة اأو تحقق خ�شائر، اأو تغيير هيئة 

احتياجات  مع  تتواءم  بحيث  فيها  العاملة  القوة  تخفي�س  اأو  اإدارتها، 

يتم  الذين  الموظفين  لحماية  ملائمة  اأمان  �شبكة  توفير  مع   – العمل 

ال�شتغناء عنهم.

الأموال  القطاع المالي في توجيه م�شار  يتمثل دور  المالي:  القطاع 

من المدخرين اإلى المقتر�شين. ويعمل القطاع المالي ال�شليم على �شمان 

ارتفاع  اإلى  يوؤدي  مما  الإنتاجية،  من  درجة  باأعلى  الأموال  ا�شتخدام 

معدلت النمو والتنمية. غير اأن النظم المالية غير المتطورة اأو التي تفتقر 

اإلى التنظيم الجيد في بع�س البلدان النامية قد تعيق النمو القت�شادي 

وتزيد من �شعوبة تنفيذ �شيا�شات تحقيق ال�شتقرار. فالبنوك المركزية 

الأوراق  و�شراء  ببيع  عموما  النقدية  �شيا�شاتها  تنفيذ  على  تعمل  مثلا 

المالية المتداولة في الأ�شواق المفتوحة والتي �شبق اأن باعتها الحكومات 

لل�شندات  الثانوية  بالأ�شواق  يعرف  ما  غياب  في  لكن  الجمهور.  اإلى 

تد  فقد  الجيد،  التطور  ينق�شها  الأ�شواق  هذه  كانت  اإذا  اأو  الحكومية، 

البنوك المركزية نف�شها مقيدة في اإطار �شعيها لتنفيذ ال�شيا�شات النقدية 

غير  )اأو  بالكفاءة  تت�شم  ل  اأدوات  ا�شتخدام  اإلى  تلجاأ  ثم  ومن  الفعالة، 

اأو فر�س �شوابط  ال�شيا�شات، مثل تقييد الئتمان  عادلة( على م�شتوى 

على اأ�شعار الفائدة. وقد تدخل البنوك التي تفتقر اإلى التنظيم الكافي في 

 – الم�شرفية  الأزمات  تت�شبب في وقوع  بالمخاطر  ممار�شات محفوفة 

مثل »ال�شحب الجماعي للودائع«، حيث يندفع المودعون الذين ي�شاورهم 

القلق ب�شورة جماعية ل�شحب ودائعهم، اأو »الف�شل الم�شرفي«، الذي ينجم 

عموما عن ممار�شات الإقرا�س ال�شيئة. غير اأن البنوك ال�شليمة اأي�شا قد 

تف�شل اإذا ما تعر�شت لحالة �شحب جماعي على م�شتوى النظام باأكمله 

الأزمات  �شاأن  المودعين. ومن  اأموال  لدفع  نقدية  لديها من  ما  ت�شتنفد 

الم�شرفية بدورها اأن تت�شبب في تعطيل تدفق الأموال اإلى المقتر�شين، 

اإذا  الحكومي  العجز  م�شتويات  وارتفاع  للادخار،  الدافع   وتخفي�س 

كانت الدولة ت�شمن الودائع اأو تعمل على اإعادة ر�شملة البنوك. وفي هذا 

التي  النظم المالية  اإ�شلاح الخلل في  ال�شيا�شات  ال�شياق، يمكن ل�شناع 

تفتقر لجودة التنظيم من خلال اإن�شاء الأ�شواق الثانوية، وتطوير اأ�شواق 

من  وللتخفيف  للدولة.  المملوكة  البنوك  وخ�شخ�شة  المالية،  الأوراق 

حدة الأزمات، يتعين على �شناع ال�شيا�شات دعم النظام المالي بزيادة 

فعالية الرقابة والتنظيم.

م�شممة  برامج  غالبا  الحكومات  ت�شع  الجتماعي:  الأمان  �سبكات 

�شرائح  من  وغيرهم  للفقراء  الكريمة  المعي�شة  من  اأدنى  حد  ل�شمان 

مكلفة  برامج  لديها  النامية  البلدان  من  كثيرا  لكن  ال�شعيفة.  المجتمع 

ويفيد  والغذاء-  الوقود  اأ�شعار  على  – كالدعم  التوجيه  دقة  اإلى  تفتقر 

التزامات  المتقدمة، هناك  البلدان  الفقراء. وفي  اأكثر من  الأغنياء  منها 

�شخمة غير ممولة على برامج معا�شات التقاعد غير الممولة نتيجة تزايد 

اأعداد المتقاعدين مقارنة بالداخلين الجدد في القوة العاملة. وبالإ�شافة 

اإلى ذلك، ت�شهم اإعانات البطالة ال�شخية غالبا في ارتفاع معدل البطالة 

اأق�شاط تاأمينات البطالة، يحجمون  اأ�شحاب العمل، الذين يدفعون  لأن 

�شبكات  في  تعديلات  الحكومات  تري  وقد  جديدة.  عمالة  تعيين  عن 

الأمان الجتماعي بحيث يتم توجيهها اإلى المحتاجين وتحقيق وفورات 

كبيرة. وللتركيز على المحتاجين، قد تلجاأ الحكومات اإلى توزيع ق�شائم 

توزيع  اأو  الدخل  منخف�شة  الأ�شر  على  الأ�شا�شية  الغذائية  ال�شلع  �شراء 

التحويلات  اإحلال  اإلى  اأي�شا  تلجاأ  وقد  الفقراء.  تركز  الغذاء في مناطق 

برامج  تعديل  كذلك  ويمكن  والوقود.  الغذاء  على  الدعم  محل  النقدية 

التقاعد بحيث تت�شق ا�شتحقاقات التقاعد مع الإيرادات المتوقعة وذلك 

من خلال رفع �شن التقاعد اأو التمويل الكامل لنظم التقاعد.

�سوق العمل: تنت�شر البطالة في العديد من البلدان لأ�شباب مختلفة 

وترتفع معدلتها غالبا عندما يتراجع الأداء القت�شادي. لكن البطالة 

القت�شادية.  الدورة  اآثار  مجرد  من  اأعمق  اأ�شباب  اإلى  ترجع  اأحيانا 

فالزيادة المفرطة في م�شاهمات ال�شمان الجتماعي على �شبيل المثال 

اإلى رفع تكلفة  الن�شبي في الحد الأدنى للاأجور قد يوؤديان  اأو الرتفاع 

معدلت  وترتفع  العمالة  على  الطلب  معها  ينكم�س  درجة  اإلى  التعيين 

البطالة. وقد ينخف�س الطلب على العمالة اأي�شا اإذا كانت العمالة تفتقر 

اأو التعليم. ومن �شاأن  اإلى المهارات اللازمة نتيجة عدم كفاية التدريب 

اإ�شلاح التعليم وتح�شين برامج التدريب اأثناء العمل الم�شاهمة في عودة 

الطلب على العمالة.

الموؤ�س�سات العامة: قد ي�شكل اأداء الموؤ�ش�شات العامة عاملا بالغ الأثر 

على المناخ القت�شادي في اأي بلد. فانخفا�س الرواتب الحكومية على 

�شبيل المثال، وليكن في الإدارة ال�شريبية، قد يوؤدي اإلى ت�شجيع الف�شاد. 

اأعداد  وقلة  المحاكم  ونق�س  القانونية  النظم  كفاءة  عدم  �شاأن  ومن 

مما  النزاعات،  ت�شوية  على  الأعمال  دوائر  قدرة  من  يعيق  اأن  الق�شاة 

يزيد من تكاليف ت�شيير الأعمال ويعرقل ال�شتثمار – ل �شيما ال�شتثمار 

القت�شادي. ويمكن تح�شين  بالنمو  ثم ي�شر  – ومن  المبا�شر  الأجنبي 

الأعمال  تنظيم  قواعد  بتب�شيط  الموؤ�ش�شات  كفاءة  ورفع  الحوكمة  نظم 

نظام  وتر�شيد  القانوني،  النظام  وتعزيز  التراخي�س،  اإ�شدار  واإجراءات 

الإدارة ال�شريبية، ورفع مرتبات موظفي الحكومة الم�شوؤولين عن تقديم 

الخدمات الحيوية مع اقت�شار التوظيف في القطاع العام على ما يلبي 

حاجة العمل.

يد بيد

تحقيق  �شيا�شات  تنفيذ  تتطلب  القت�شادي  النمو  اإمكانات  زيادة  اإن 

�شيا�شات  وتعمل  البع�س.  بع�شها  تكمل  هيكلية  و�شيا�شات  ال�شتقرار 

بالم�شاهمة  القت�شادي  النمو  دعائم  اإر�شاء  على  ال�شتقرار  تحقيق 

وال�شتثمار،  ال�شتهلاك  تقلبات  من  والتخفيف  الت�شخم،  خف�س  في 

وتخفي�س العجز في الموازنات الحكومية. ولن يتحقق النجاح في تنفيذ 

القت�شادية  الختلالت  هذه  مثل  ت�شوية  بعد  اإل  الهيكلية  ال�شيا�شات 

الكلية. وبالمثل، تعزز ال�شيا�شات الهيكلية من فعالية الكثير من تدابير 

على  الهيكلية(،  ال�شيا�شات  )من  المناف�شة  فت�شجيع  ال�شتقرار،  تحقيق 

)من اأهداف �شيا�شات تحقيق ال�شتقرار(.  ■�شبيل المثال، قد يوؤدي اإلى تخفي�س الأ�شعار، ومن ثم خف�س الت�شخم  

�صندوق  في  الخارجية  العلاقات  اإدارة  في  اقت�صادي  القادر  عبد  خالد 

النقد الدولي.

تتطلب  القت�سادي  النمو  اإمكانات  زيادة 

تنفيذ �سيا�سات تحقيق ال�ستقرار و�سيا�سات 

هيكلية تكمل بع�سها البع�ص.


