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الصراع في الشرق الأوسط يسفر عن خسائر فادحة في اقتصادات المنطقة

فيل دي إيموس وغايل بيير وبيورن روثر

تكلفة

 الصراع
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وشــمال  الأوســط  الشــرق  منطقــة 

تواتــرا  أكثــر  لصراعــات  إفريقيــا 

مــدى  علــى  العــالم  في  آخــر  جــزء  أي  لــه  تعــرض  ممــا  وحــدة 

الخمســين عامــا الماضيــة. وفي المتوســط، شــهدت بلــدان هــذه 

ثــلاث ســنوات. والآن،  الحــروب كل  أنــواع  مــن  المنطقــة نوعــا 

نــادرا مــا يمــر يــوم بــدون تقاريــر إعلاميــة عــن وقــوع عنــف أو 

معانــاة بشــرية واســعة النطــاق أو تدميــر كبيــر في بلــدان مثــل 

واليمــن. وســوريا  العــراق 

وتنطــوي هــذه الصراعــات علــى تكاليف بشــرية واقتصادية 

ضخمــة للبلــدان المعنيــة مباشــرة وللبلــدان المجــاورة لهــا. وقــد 

شــهدت ليبيــا وســوريا واليمــن تراجعــات حــادة في اقتصاداتهــا 

 2٠1٠ عامــي  بيــن  التضخــم  في  حــادة  بزيــادات  مصحوبــة 

و2٠16. ولا يــزال اقتصــاد العــراق هشــا نتيجــة الصــراع مــع 

النفــط  أســعار  وانخفــاض  )داعــش(  الإســلامية  الدولــة  تنظيــم 

منــذ عــام 2٠14. وانتقلــت الاشــتباكات إلى بلــدان أخــرى، ممــا 

تســبب في مشــاكل مــن المتوقــع أن تســتمر — مثــل الضغــوط 

أدى  وقــد  اللاجئيــن.  اســتضافة  عــن  الناجمــة  الاقتصاديــة 

تواجــه  منطقــة  في  الأوضــاع  تدهــور  إلى  العنيــف  الصــراع 

وتراجــع  الاســتثمار  وانخفــاض  هيكليــا  قصــورا  بالفعــل 

أســعار النفــط في الفتــرة الأخيــرة، ممــا كان لــه أثــر كبيــر علــى 

للنفــط. المنتجــة  الاقتصــادات 

القنوات الرئيسية

يؤثر الصراع على الاقتصادات من خلال أربع قنوات.

إلى  النــزوح  وحــالات  والإصابــات  الوفيــات  تــؤدي  أولا، 

مــن  أنــه  حيــن  وفي  البشــري.  المــال  رأس  في  خطيــر  تــآكل 

الصعــب التحقــق مــن الأرقــام، فــإن التقديــرات تشــير إلى مقتــل 

نصــف مليــون مــن المدنييــن والمحاربيــن في المنطقــة منــذ عــام 

2٠11. وبالإضافــة إلى ذلــك، حســب الوضــع في نهايــة عــام 

ســكان  نصــف  مــن  يقــرب  مــا  تضــم  المنطقــة  كانــت   ،2٠16

العــالم النازحيــن قســرا: اضطــر 1٠ ملاييــن لاجــئ و2٠ مليــون 

نــازح داخليــا مــن المنطقــة إلى هجــر ديارهــم. ويوجــد بســوريا 

بيــن  مــن  عــدد  أكبــر  وهــو  نــازح  شــخص  مليــون  وحدهــا 12 

المنطقــة. بلــدان 

ويقلــل الصــراع أيضــا رأس المــال البشــري عــن طريــق نشــر 

الفقــر. وغالبــا مــا يــزداد الفقــر في بلــدان الصــراع مــع انخفــاض 

فــرص العمــل، حتــى خــارج المناطــق المتأثــرة مباشــرة بالعنــف. 

وتــزداد  الصحيــة  والخدمــات  التعليــم  جــودة  أيضــا  وتتدهــور 

عمقــا كلمــا طــال أمــد الصــراع. وتعــد ســوريا مثــالا دراماتيكيــا. 

فقــد قفــزت البطالــة مــن 8.4% في عــام 2٠1٠ إلى أكثــر مــن 

إلى  الدراســة  تــرك  معــدلات  ووصلــت   ،2٠13 عــام  في   %5٠

52%، وانخفضــت تقديــرات العمــر المتوقــع مــن ٧6 عامــا قبــل 

الصــراع إلى 56 عامــا في عــام 2٠14. ومنــذ ذلــك الحيــن، ازداد 

الوضــع ســوء.

وثانيــا، تعــرض رأس المــال المــادي والبنيــة التحتيــة إلى 

المنــازل والمبــاني والطــرق  فقــد تعرضــت  التدميــر.  أو  الضــرر 

البنيــة  عــن  فضــلا   — والمستشــفيات  والمــدارس  والجســور 

 — الصحــي  والصــرف  والطاقــة  بالميــاه  الخاصــة  التحتيــة 

إلى أضــرار بالغــة. وفي بعــض المناطــق، أزيلــت نظــم حضريــة 

تمامــا. وبالإضافــة إلى ذلــك، تدهــورت بشــدة البنيــة التحتيــة 

النفــط  مثــل  الرئيســية  الاقتصاديــة  بالقطاعــات  المتعلقــة 

والزراعــة والصناعــات التحويليــة، مــع مــا لذلــك مــن تداعيــات 

علــى النمــو والماليــة العامــة وعائــدات التصديــر واحتياطيــات 

النقــد الأجنبــي. وفي ســوريا، تعــرض أكثــر مــن ربــع الرصيــد مــن 

المنــازل إلى التدميــر أو الضــرر منــذ بدايــة الحــرب، بينمــا أدى 

الضــرر الــذي تعرضــت لــه البنيــة التحتيــة في اليمــن إلى تفاقــم 

وانتشــار  الغذائــي  الأمــن  انعــدام  وأســهم في  الجفــاف  حــالات 

الأمــراض بشــكل حــاد. وتعــرض القطــاع الزراعــي للبلــد، الــذي 

كان يوظــف أكثــر مــن نصــف الســكان، إلى صدمــة بالغــة حيــث 

شــهد إنتــاج الحبــوب انخفاضــا نســبته 3٧% في عــام 2٠16 

 )UNOCHA الســابقة  الخمــس  الســنوات  بمتوســط  مقارنــة 

.2017(
وثالثــا، تعــرض التنظيــم الاقتصــادي والمؤسســات للضــرر. 

فقــد كان تدهــور الحوكمــة الاقتصاديــة حــادا للغايــة في الوقــت 

قبــل  بالفعــل  ضعيفــة  المؤسســات  جــودة  فيــه  كانــت  الــذي 

وليبيــا وســوريا  العــراق  الحــال في  كمــا كان  العنــف،  انــدلاع 

الوصــول  إمكانيــة  تراجــع  الضــرر إلى  هــذا  أدى  وقــد  واليمــن. 

الإمــداد  سلاســل  في  وانقطاعــات  النقــل  تكاليــف  وارتفــاع 

والشــبكات. ويمكــن أن تصبــح المؤسســات عرضــة للفســاد في 

السياســي  النشــاط  علــى  الســيطرة  الصــراع  أطــراف  محاولــة 

العامــة  الماليــة  إنفــاق  توجيــه  يعــاد  فقــد  والاقتصــادي. 

والائتمــان مثــلا إلى الدوائــر الانتخابيــة ومؤيــدي مــن هــم في 

الســلطة. وبشــكل أعــم، شــهد الكثيــر مــن المؤسســات الاقتصاديــة 

وهيئــات  الماليــة  ووزارات  المركزيــة  البنــوك   — المؤثــرة 

فعاليتهــا  في  انخفاضــا   — التجاريــة  والمحاكــم  الضرائــب 

لأنهــا فقــدت الاتصــال بالمناطــق الأكثــر بُعــدا مــن البلــد. وتشــير 

التــي  الاضطرابــات  تكلفــة  أن  إلى  الــدولي  البنــك  تقديــرات 

تعــرض لهــا التنظيــم الاقتصــادي تزيــد بأكثــر مــن 2٠ ضعــف 

عــن التدميــر الرأســمالي في الســنوات الســت الأولى مــن الصــراع 

.)World Bank 2017( الســوري 

تــزال تعــاني مــن الهشاشــة حتــى بعــد  البلــدان تكــون لا 

العنــف.  أشــكال  أســوأ  انتهــاء 

الشرق الأوسط

تعرضت
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وأخيــرا، هنــاك مخاطــر تحيــط باســتقرار المنطقــة وتنميتهــا 

في الأجــل الطويــل، وذلــك مــن خــلال الآثــار الواقعــة علــى الثقــة 

والتماسك الاجتماعي. فقد أدت الصراعات في الشرق الأوسط 

وشــمال إفريقيــا إلى تزايــد انعــدام الأمــن وانخفــاض الثقــة، وهــو 

مــا تجلــى في انخفــاض الاســتثمار الأجنبــي والمحلــي وتدهــور 

وتقلــص  الأمــن  علــى  الإنفــاق  وزيــادة  المــالي  القطــاع  أداء 

الســياحة والتجــارة. وضعفــت الثقــة الاجتماعيــة أيضــا، ممــا أثر 

ســلبا علــى المعامــلات الاقتصاديــة وصنــع القــرار السياســي.

الانعكاسات المباشرة وغير المباشرة 

فتشــير  هائــل.  الكلــي  الاقتصــادي  الضــرر  يكــون  أن  يمكــن 

لعــام  الســوري  المحلــي  النــاتج  إجمــالي  أن  إلى  التقديــرات 

2٠16، مثــلا، أقــل مــن نصــف المســتوى الــذي كان عليــه في 

 Gobat and Kostial )دراســة  الصــراع  قبــل   2٠1٠ عــام 

2016(. وفقــد اليمــن مــا يقــدر بنحــو 25% إلى 35% مــن إجمــالي 
النــاتج المحلــي في عــام 2٠15 وحــده، بينمــا انخفــض إجمــالي 

بعــد   2٠14 عــام  في   %24 بمقــدار  ليبيــا  في  المحلــي  النــاتج 

تقلــب  إلى  النفــط  علــى  الاعتمــاد  أدى  — حيــث  العنــف  تزايــد 

شــديد في النمــو. وتُعــرِض الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة منظــورا 

طويــل الأجــل عمــا يمكــن أن يحــدث للنمــو في الأوضــاع الهشــة: 

عانــى اقتصادهــا مــن الركــود شــبه التــام علــى مــدى الســنوات 

العشــرين الماضيــة مقارنــة بمتوســط النمــو البالــغ مــا يقــرب 

مــن 25٠% في البلــدان الأخــرى بالمنطقــة خــلال هــذه الفتــرة 

.)World Bank 2015)
ارتفــاع  إلى  الصراعــات  هــذه  أدت  ذلــك،  إلى  وبالإضافــة 

وصــل  العــراق،  ففــي  الصــرف.  ســعر  علــى  وضغــوط  التضخــم 

التضخــم إلى ذروة تزيــد عــن 3٠% خــلال منتصــف الألفينــات؛ 

عــام 2٠11  مــن 15% في  أكثــر  إلى  واليمــن  ليبيــا  وارتفــع في 

نتيجــة انهيــار الإمــدادات مــن الســلع والخدمــات الحرجــة فضــلا 

عــن اللجــوء بقــوة إلى التمويــل النقــدي للميزانيــة. وكانــت حالــة 

ســوريا أكثــر تطرفــا مــن ذلــك، حيــث ارتفعــت أســعار المســتهلكين 

بنحــو 6٠٠% بيــن عــام 2٠1٠ وأواخــر عــام 2٠16. وعــادة مــا 

تكــون ديناميكيــات التضخــم هــذه مصحوبــة بضغــوط خافضــة 

الســلطات  تحــاول  قــد  مــا  وهــو  المحليــة،  العمــلات  علــى  قويــة 

التدفقــات  وتنظيــم  قــوي  تدخــل  خــلال  مــن  مقاومتــه  المحليــة 

في  تفاعلــت  القــوى  هــذه  أن  الواضــح  ومــن  للحــدود.  العابــرة 

ســوريا: تُتــداول الليــرة الســورية رســميا، التــي جــرى تعويمهــا في 

عــام 2٠13، بعُشــر قيمتهــا مقابــل الــدولار الأمريكــي قبــل الحرب.

وتشــعر بلــدان الجــوار التــي تســتضيف اللاجئيــن بالضغــط 

هــي  مباشــر  بشــكل  تأثــرا  البلــدان  وأكثــر  أيضــا.  الاقتصــادي 

وهــو  شــخص،  ملاييــن   3 مــن  أكثــر  اســتقبلت  التــي  تركيــا 

الــذي  ولبنــان  2٠16؛  عــام  في  ســكانها  مــن   %4 يعــادل  مــا 

اســتوعب مليــون لاجــئ تقريبــا، أو مــا يعــادل نحــو 1٧% مــن 

ســكانه؛ والأردن الــذي شــهد تدفــق 69٠ ألــف شــخص، أو مــا 

.)UNHCR 2017( ســكانه  مــن   %٧ يعــادل 

والتــي  للاجئيــن،  المســتقبلة  البلــدان  هــذه  يخــص  وفيمــا 

اقتصاديــة،  تحديــات  اســتثناء  ودون  بالفعــل  تواجــه  كانــت 

أدت تدفقــات اللاجئيــن إلى ضغــوط إضافيــة علــى الميزانيــات 

والإمــدادات مــن الأغذيــة والبنيــة التحتيــة والإســكان والرعايــة 

الصحيــة. وســجلت البلــدان المجــاورة لمناطــق الصــراع الكثيــف 

في الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا هبوطــا في النمــو الســنوي 

لإجمــالي النــاتج المحلــي قــدره 1.9 نقــاط مئويــة في المتوســط، 

ممــا أدى إلى معــدل نمــو بطــئ جــدا غيــر قــادر علــى توفير وظائف 

كافيــة لأعــداد الســكان المتزايــدة. وعلــى ســبيل المثــال، تباطــأ 

بيــن   %2.6 إلى  الأردن  في  الســنوي  الحقيقــي  النمــو  متوســط 

عامــي 2٠11 و2٠16 مــن 5.8% بيــن عامــي 2٠٠٧ و2٠1٠.

ويمكــن أن يتغلغــل أثــر التدفــق الكبيــر للاجئيــن في جميــع 

أرجــاء الاقتصــاد. وتشــير الأدلــة مــن لبنــان إلى أن العمالــة 

والنشــاط  اللاجئيــن  بيــن  الحجــم  كبيــرة  الرســمية  غيــر 

مســتويات  في  انخفــاض  إلى  أديــا  المكبــوح  الاقتصــادي 

الأجــور ومشــاركة المحلييــن في القــوى العاملــة، ولا ســيما 

علــى  الطلــب  زيــادة  أدى  وقــد  والشــباب.  للنســاء  بالنســبة 

في  تقــع  )منطقــة  بــالأردن  المفــرق  محافظــة  في  الإســكان 

ارتفــاع  إلى  ســوريا(  مــع  الحــدود  علــى  البلــد  شــرق  شــمال 

 — و2٠14   2٠12 عامــي  بيــن   %68 بنســبة  الإيجــارات 

عمــان. في   %6 بنســبة  مقارنــة 

إدارة أهداف متعددة

تــؤدي السياســات الاقتصاديــة الكليــة والمؤسســات دورا كبيــرا 

في خفــض أثــر الصــراع، حتــى أثنــاء الصــراع نفســه، للحــد مــن 

الفــوري وتحســين الآفــاق الاقتصاديــة طويلــة الأجــل  الضــرر 
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بناء القدرات ومشورة 

بشأن السياسات

إعادة بناء 

المؤسسات 

وتحديثها

تحديد أولويات 

الإنفاق

دعم النمو القوي 

الشامل للجميع

تحقيق استقرار 

اقتصادي

المدى القصير

التمويل

المدى الطويل تعبئة الموارد 

لإعادة البناء

حماية 

المؤسسات

تقليل الأثر إلى أدنى حد

ينبغي أن تتخذ البلدان خطوات لتحقيق استقرار الاقتصاد أثناء الصراع، وتليها تدابير 

لإعادة البناء ودعم النمو الشامل للجميع بعد انحسار الصراع.



الشرق الأوسط

أن  ينبغــي  الصــراع،  وأثنــاء   .)1 البيــاني  الرســم  )راجــع  للبلــد 

تركــز الحكومــات علــى ثــلاث أولويــات:

· مــن 	 والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  المؤسســات  حمايــة 

التوقــف عــن العمــل أو الفســاد: يمكــن أن يســاعد ذلــك في 

الحــد مــن انتشــار الفقــر وكذلــك دعــم الخدمــات الحيويــة. فيمكن 

أن تتداخــل الاضطرابــات في البنــوك المركزيــة مثــلا مــع نظــم 

المدفوعــات التــي تعــد ضروريــة لرواتــب القطــاع العام ولإدارة 

احتياطيــات النقــد الأجنبــي لســداد قيمــة الــواردات المطلوبــة. 

ومــن الأمثلــة المشــجعة هــي خطــة اســتمرارية العمــل لســلطة 

النقــد الفلســطينية، التــي أدت دورا أساســيا في الحفــاظ علــى 

تشــغيل نظــام المدفوعــات والإطــار الاحتــرازي الكلــي القــوي 

التوتــر  مثــل  الضغــوط،  زيــادة  شــهدت  التــي  الفتــرات  خــلال 

الــذي حــدث في غــزة في عــام 2٠14.

· الأرواح 	 لحمايــة  العــام  الإنفــاق  أولويــات  وترتيــب 

العامــة  الماليــة  عجــز  زيــادة  مــن  والحــد  البشــرية 

النمــو  علــى  الحفــاظ  في  المســاعدة  الإمــكان  وقــدر 

الاقتصــادي المحتمــل: تســعى هــذه السياســات إلى التصــدي 

بشــكل مباشــر للتحديــات المتمثلــة في الإضــرار بــرأس المــال 

بعــض  علــى  الحفــاظ  يــؤدي  أن  ويمكــن  والمــادي.  البشــري 

الانضبــاط في الماليــة العامــة إلى خفــض الأعبــاء مــن علــى 

عاتــق الحكومــة بعــد انحســار العنــف. وفي العــراق، علــى ســبيل 

المثــال، تضــع الســلطات خططــا بالاشــتراك مــع البنــك الــدولي 

المناطــق  إلى  العامــة  الاســتثمارات  لتوجيــه  أخــرى  وجهــات 

الجغرافيــة التــي تمــت اســتعادتها مــن تنظيــم داعــش بعــد عنــف 

الخدمــات  لتحســين  ســريعة  مكاســب  تحقيــق  بهــدف  شــديد، 

الأســاس  ووضــع  الاجتماعــي  التماســك  واســتعادة  العامــة 

في  الجديــدة  الحكومــة  حاولــت  أفغانســتان،  وفي  للنمــو. 

عامــي 2٠٠2 و2٠٠3 الحفــاظ علــى انضبــاط الماليــة العامــة 

خارجيــة.  بمســاعدة  للســكان  الأساســية  الخدمــات  وتوفيــر 

وركــزت الحكومــة علــى الإنفــاق علــى الأمــن والتعليــم والصحــة 

والمســاعدة الإنســانية. وكانــت الظــروف صعبــة للغايــة نظــرا 

لفقــدان الموظفيــن المؤهليــن في وزارة الماليــة عقــب الهجــرة 

التحتيــة  للبنيــة  الجزئــي  والتدميــر  الحــرب  ســنوات  خــلال 

لهــا  تعرضــت  التــي  والأضــرار  للــوزارة  الإقليميــة  للمكاتــب 

والنقــل. للاتصــالات  التحتيــة  البنيــة 

· وتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي الكلــي والتطــور المــالي 	

مــن خــال سياســات نقديــة وسياســات بشــأن ســعر 

المناســبة  للسياســات  يمكــن  بالفعاليــة:  تتســم  الصــرف 

أن تســاعد في احتــواء التضخــم وتقلــب ســعر الصــرف اللــذان 

يؤديــان إلى تفاقــم الأثــر الســلبي الــذي تتعــرض لــه مســتويات 

المعيشــة. ويقــدم لبنــان مثــالا جيــدا علــى ذلــك. ففــي أعقــاب 

ظــل   ،1989 عــام  في  الوطنيــة  الوحــدة  حكومــة  تشــكيل 

 ،1992 عــام  وفي  الســنوات.  مــن  لعــدد  هشــا  البلــد  اقتصــاد 

ســعر  إلى  تســتند  اســمية  ارتــكاز  سياســة  الســلطات  طبقــت 

الليــرة  اســمية طفيفــة في  زيــادة  تســتهدف تحقيــق  الصــرف 

اللبنانيــة مقابــل الــدولار الأمريكــي. ونجحــت هــذه السياســة 

إلى  التضخــم  وانخفــض  للتوقعــات  الاســتقرار  تحقيــق  في 

معــدلات مــن رقــم واحــد.

الصعــب  مــن  أنــه  المنطقــة  في  التجــارب  تبيــن  وللأســف، 

الهشاشــة  أوقــات  في  هــذه  السياســات  أولويــات  تنفيــذ 

في  السياســات  صنــاع  يقــع  عندمــا  السياســية،  الاجتماعيــة 

— وغالبــا مــا تكــون متنافســة. أهــداف متعــددة  مــأزق بيــن 

تركيــز  يتحــول  أن  ينبغــي  الصــراع،  انحســار  وبعــد 

السياســات إلى إعــادة البنــاء والتعــافي الاقتصــادي. غيــر أنــه 

تــزال  لا  تكــون  البلــدان  لأن  نظــرا  ذلــك  تحقيــق  صعوبــة  ثبــت 

العنــف.  أشــكال  أســوأ  انتهــاء  بعــد  الهشاشــة حتــى  مــن  تعــاني 

وكثيــرا مــا لا يكــون لــدى الحكومــات الســيطرة الكاملــة علــى كل 

الأراضــي التــي تقــع ضمــن حدودهــا ويظــل الأمــن بعيــد المنــال. 

وفي هــذه الأوقــات، ينبغــي أن تســعى السياســات الاقتصاديــة 

إلى توطيــد الســلام. وينبغــي أن تكــون الأولويــة القصــوى هــي 

لإعــادة  المــوارد  وتعبئــة  وتحديثهــا  المؤسســات  بنــاء  إعــادة 

البنــاء ودعــم النمــو الأكثــر قــوة والشــامل للجميــع. ولكــن غالبــا 

عندمــا  وخاصــة   — باهظــة  البنــاء  إعــادة  تكلفــة  تكــون  مــا 

تتداخــل الصراعــات في المنطقــة. وبينمــا لا يــزال يتعيــن تقديــر 

تكلفــة إعــادة البنــاء في ليبيــا وســوريا واليمــن، فــإن تقديــرات 

البنــك الــدولي تشــير إلى أن الأضــرار تبلــغ مــا قيمتــه 3٠٠ مليــار 

الآن. دولار حتــى 

وهنــاك دور مهــم للشــركاء الخارجييــن لمســاعدة البلــدان 

التــي تتعافــى مــن الصــراع. ويمكــن لهــؤلاء الشــركاء، بمــا في 

ذلــك المؤسســات الماليــة الدوليــة، دعــم توفيــر التمويــل للبلــدان 

أو حتــى المســاهمة بجــزء بنفســها لاســتكمال الجهــود المحليــة 

في  المنخرطــة  البلــدان  وتحتــاج  الإيــرادات.  لتعبئــة  المبذولــة 

صراعــات لا محالــة إلى قــدر كبيــر مــن الدعــم في مجــال بنــاء 

للأغــراض  تمويــل  إلى  وكذلــك  الحــرب  انتهــاء  بعــد  القــدرات 

البنــاء.  وإعــادة  الإنســانية 

بييــر  وغايــل  الاقتصادييــن،  كبيــر  إيمــوس  دي  فيــل 

اقتصــادي، وبيــورن روثــر خبيــر استشــاري، وجميعهــم مــن 

إدارة الشــرق الأوســط وآســيا الوســطى.

»الأثــر  بعنــوان  الصنــدوق  خبــراء  مناقشــات  مذكــرة  إلى  المقــال  هــذا  يســتند 

الاقتصــادي للصراعــات وأزمــة اللاجئيــن في الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا«.
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