
问答：全球危机中的基金组织与低收入国家 

低收入国家在全球金融危机中受到什么样的影响？ 

 这场全球金融危机发源于先进经济体，对新兴市场各国造成的影响最为显

著。但是，危机的第三波威胁到很多低收入国家过去十年来取得的显著经济成

就。基金组织于 2009 年 3 月发表了一份关于这场危机对低收入国家所产生影响

的文件，其中警告说，这场金融危机，再加上粮食和燃料价格于 2007 和 2008
年的急剧上扬，产生了国际社会必须满足的高得多的融资需要。很多低收入国

家由于对其出口的需求降低、国外汇款剧减和外国直接投资减少而受到打击。

基金组织现在正与这些国家一道努力，帮助它们防止其千百万公民再度陷入贫

穷。将在 2009 年晚些时候发表一份关于危机对低收入国家所产生影响的后续文

件。 

根据预测，低收入国家对基金组织贷款的需求有多大？ 

 由于全球金融危机的影响，低收入国家对基金组织优惠资助的需求在 2009
年的增长速度超过预期。因此，对低收入国家的资金需要进行了重新估计。2009
年 4 月，基金组织估计 2009-2010 年的贷款需求大约为每年 30 亿美元。根据最

新的估计，贷款需求可能在这两年达到每年 80 亿美元。在中期内，低收入国家

截至 2014 年底的贷款需求预测将最多达 170 亿美元。 

基金组织对低收入国家的资金需要作出何种反应？ 

 面对大萧条以来最严重的全球衰退，基金组织对满足低收入国家的需要做

出了坚定承诺。2009 年头七个月，基金组织承诺提供大约 29 亿美元的新优惠贷

款，相比之下，2008 年全年的优惠贷款为 12 亿美元。2009 年迄今，仅向撒哈

拉以南非洲地区提供的优惠贷款总额就已经达到 28 亿美元。 

 基金组织预测，2009 年和 2010 年发放的贷款总额可达 80 亿美元。这意味

着基金组织将超越二十国集团领袖们在其 2009年 4月伦敦首脑会议上发出的呼

吁，即，请基金组织在今后两、三年内提供 60 亿美元的新优惠贷款。 

基金组织借给低收入国家的资金将来自何处？ 

 基金组织估计，为满足低收入国家在短期和中期内的预测贷款需求，将需

要筹集大约 135 亿美元的额外贷款资金。将进行广泛的筹资努力，重点是现有



的贷款人和潜在的新贷款人，包括有可能为此动用将在即将进行的特别提款权

普遍分配中分配给贷款国的特别提款权。 

 此外，还需要筹集新的资金，用以在预测发放的新优惠贷款之下实行补贴

的优惠利率。据估计，为了充分补贴截至 2014 年底的 170 亿美元预测贷款，需

要大约 37.5 亿美元的资金（2008 年底净现值）。现在可以得到大约 15 亿美元，

因此，将需要找到 22.5 亿美元来满足这些预测的需要。 

 基金组织确定了四个来源，可以利用其提供所需要的更多的补贴资金：1) 成
员国提供的新的双边捐款；2) 推迟减贫与增长贷款-外生冲击贷款信托向普通资

金账户支付的补偿金；3) 动用当前在减贫与增长贷款-外生冲击贷款信托储备账

户内所持资金；4) 动用来自基金组织出售黄金所得收入的资金，包括间接动用

出售带来的任何意外利润，即超过在 2008 年 4 月商定新收入模式时所预测数额

的利润，如果实现的意外利润未能达到所需数额，还将利用出售黄金的利润建

立的基金所产生的投资收入。 

基金组织是否将出售黄金来满足低收入国家的需要？ 

 基金组织执董会将在今年晚些时候审议一项计划，由基金组织出售大约 400
公吨黄金，来建立一个基金，用以支持该机构的新收入模式。为了满足低收入

国家在全球危机期间的资金需要，出售黄金的某些收益将用于帮助产生为向这

些国家发放优惠贷款所需要的新的补贴资金。出售黄金所得并非专门用于低收

入国家，而是为基金组织全体成员国服务。因此，在把出售黄金所得存入基金

之后，将需要将其一部分分配给成员国，各成员国随后将把这一分配数额（或

大致相等的数额）作为用于优惠贷款的补贴捐助返还基金组织。 

 将通过两种方式利用黄金出售所得，以产生上述分配资金，用于向低收入

国家提供优惠贷款。第一，可以使用出售黄金时得到的意外利润。意外利润将

来自以超过每盎司 850 美元的平均价格出售黄金所得；这是在 2008 年 4 月商定

新的收入模式时在该模式中假设的价格。第二，如果所实现的意外利润不够满

足所需要的出资，其余数额将通过分配用出售黄金收益所建立的基金的投资收

入来补足。 

最近的特别提款权普遍分配是否将使低收入国家受惠？ 

 基金组织成员国于 2009 年 7 月表示支持经基金组织理事会批准，进行一次

2500 亿美元的特别提款权普遍分配，这次分配将按照在基金组织的份额面向所

有成员国。这次分配最初是二十国集团领袖们在其 2009 年 4 月伦敦首脑会议上
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呼吁进行的，目的是增加各国的外汇储备和缓解融资约束，以之作为克服全球

金融危机的措施的一部分。这次分配将总共向低收入国家提供超过 180 亿美元

的特别提款权。一些成员国可能选择将其得到的分配数额部分或全部出售给其

他成员国，以换取硬通货，例如用于满足国际收支需要。另一些成员国则将保

留所分配的特别提款权，将其用于加强本国的国际储备。 

基金组织是否将向低收入国家提供利息减免？ 

 基金组织执董会于 2009 年 7 月 23 日决定，凡是有资格得到基金组织优惠

贷款的国家，都将享受作为例外实行的全部利息免除，直至 2011 年底，这意味

着对基金组织优惠贷款工具（包括在基金组织紧急贷款机制下提供的支持）下

的所有未清偿信贷实行零利息。这项举措将向低收入国家提供立即的救济，并

向其他债权人和捐助人发出强烈信号，显示这些国家由于全球危机所面临的迫

切需要。这项利息减免措施是执董会同时批准的一整套低收入国家改革措施的

一部分，将在减贫与增长贷款-外生冲击贷款信托的现有贷款人和补贴捐助人认

可这套改革措施之后生效。 

基金组织将如何向低收入国家提供新的资金？ 

 基金组织执董会通过了一个新的优惠融资结构，以满足低收入成员国的需

要，特别是在当前全球危机时期满足其需要。新的融资机制旨在更加灵活，并

专门适合于低收入国家的日益多样化。新结构弥补了在以前的贷款结构下存在

的缺口，并精简了现有的贷款机制。所有新贷款工具都是为了协助低收入国家

实现稳定和可持续的宏观经济状况，使之与强有力和持久的减贫与增长保持一

致。这套改革措施将在减贫与增长贷款-外生冲击贷款信托的所有贷款人和补贴

捐助人认可之后生效。 

 很多低收入国家仍将需要保持与基金组织的规划关系，但越来越多的这类

国家可能需要基金组织只是偶尔在特别困难的时候提供资金支持。针对这些情

况建立了一个短期贷款机制，即备用贷款。该贷款机制还允许对其进行预防性

使用，以便在成员国可能存在、而不是实际存在国际收支需要的情况下提供保

险。基金组织还推出了一个贷款条件很少的新工具，即迅速贷款，用以提供紧

急支持。在一个新的减贫与增长信托之下推出了这些新的工具。 

基金组织为低收入国家建立了哪些新的优惠贷款机制？ 

 这场全球金融危机突出表明，迫切需要提高基金组织向低收入国家提供的

资金支持的灵活性。优惠贷款机制新结构也是为了照顾这些国家的日益多样化。
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新结构包括三个新的优惠贷款机制和一个非金融工具。这些新机制取代了现有

的减贫与增长贷款和外生冲击贷款，将在一个新的减贫与增长信托之下设立，

并将取代当前的减贫与增长信托。这些新机制是： 

 中期贷款，这个机制取代减贫与增长贷款，成为基金组织向存在中期国际

收支问题的低收入国家提供中期支持的主要工具。 

 备用贷款，该机制将向存在短期国际收支需要的低收入国家提供资金，类

似于基金组织非优惠工具当中的现有备用安排。备用贷款还允许对其进行预防

性使用，以便在低收入国家可能存在、而不是实际存在国际收支需要的情况下

提供保险。 

 迅速贷款，将以有限的贷款条件迅速提供低限额贷款，以满足紧急国际收

支需要。 

 除了这些新工具之外，政策支持工具依然是基金组织对低收入国家的非金

融性政策支持工具，可在必要时帮助利用备用贷款。 

低收入国家将在基金组织的新优惠贷款机制下面临什么样的利率？ 

 在新的优惠贷款结构下建立的基金组织贷款机制将永久性降低利率，意味

着基金组织向低收入国家所提供资金支持的优惠程度更高。低收入国家在基金

组织优惠贷款工具下未清偿的信贷的所有利息都将减至零，直至 2011 年底。此

后将采用旨在永久性确立较高优惠程度的新机制来定期审查利率。根据全球利

率情况，优惠利率一般将定为：中期贷款和迅速贷款为 0-0.5%；备用贷款为

0.25-0.75%。相比之下，减贫与增长贷款当前的利率为 0.5%。  

基金组织是否将提高低收入国家利用其优惠贷款的限额？ 

 优惠贷款新结构将大致保持 2009年 4月宣布的对低收入国家借款限额的改

革，这些改革将有助于这些国家满足全球金融危机期间的筹资需要，并等于把

平均年贷款限额翻了一番。这项政策符合关于在非优惠贷款机制下提高贷款限

额的决定。 

低收入国家将在新的优惠贷款机制下面临什么类型的贷款条件？ 

 在所有基金组织规划，包括低收入国家的规划中，贷款条件均已精简，以

侧重于核心目标。这一灵活性特别适用于结构性改革。在基金组织规划之下，

 - 4 -



 - 5 -

这些改革将不再需要达到约束性的业绩标准。这意味着，如果某项具体的结构

性改革没有在特定日期之前完成，将不再要求各国寻求豁免。 

面对全球危机，基金组织正在采取何种行动来应对低收入国家内的贫穷问题？ 

 面向低收入国家的优惠贷款机制新结构非常强调所有贷款机制中的扶贫与

增长内容。 

 新优惠贷款机制下的规划旨在协助低收入国家实现和保持稳定和可持续的

宏观经济状况，使其与强有力和持久的减贫与增长相一致。在所有贷款机制下，

如果提出任何融资请求或进行任何规划审查，都将发表一项声明，说明该规划

将如何推动实现有关国家的减贫与增长目标。 

 这些机制下的规划还将包括保障社会支出和其他重点支出的具体目标。 

 此外，通过增加基金组织向大多数低收入国家提供的资金援助，还支持了

那些包括提高扶贫支出水平的规划。基金组织的规划照顾到了财政赤字的增加

和经常出现的更高支出，其目的是克服粮食和燃料挑战以及全球金融危机。最

近的规划还经常包括更加宽松的货币政策和更高的通货膨胀目标。 
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