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冲突的代价
中东的冲突给区域经济造成了重大损失

菲尔·德·伊慕斯、盖利·皮埃尔、比约恩·罗特尔
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叙利亚，阿特梅，2013年1月

14日：在叙利亚阿特梅难民营

中，两名叙利亚女孩在帐篷外

洗衣服。
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在过去的 50 年里，中东和北非是全球冲突

最为频繁或剧烈的地区。该地区各国平均每三年

就要经历一次某种形式的战争。现在，在伊拉克、

叙利亚、也门等国家，几乎每一天都有关于暴力、

大规模人类灾难和重大破坏的报道。

这些冲突致使直接卷入国及其邻国付出了巨

大的人力和经济成本。2010 年至 2016 年期间，

利比亚、叙利亚和也门的经济经历了深度衰退，

以及通货膨胀的急剧上升。由于与“伊斯兰国”

（ISIS）间的冲突以及 2014 年以来的油价下跌，伊

拉克经济依然非常脆弱。冲突也波及了其他国家，

造成了可能会长期存在的问题，比如收容难民的

经济压力。暴力冲突导致形势进一步恶化，特别

是那些已经面临结构性缺陷、投资少及遭遇近期

油价下跌的地区，石油价格下跌对石油生产经济

体产生了重大影响。

主要渠道

冲突通过四个主要渠道对经济产生影响。

首先，死亡、伤害和流离失所严重损害了人

力资本。虽然具体数据难以核实，但据估计，自

2011年以来该地区的冲突已造成 50 万名平民和

士兵死亡。此外，截至 2016 年年底，该地区被迫

流离失所人口几乎占全球此类人口数量的一半：

有 1000 万名难民，另有 2000 万名来自该地区的

人口流离失所，不得不放弃家园。仅叙利亚就有

近1200 万人无家可归，是在该地区所有国家中人

数最多的。

冲突造成了贫困的蔓延，导致人力资本的

缩减。随着就业人数的减少，冲突国家乃至直接

受到暴力影响的外部地区的贫困程度也呈上升

趋势。教育和医疗服务的质量也在恶化，这一问

题延长了冲突的持续时间。叙利亚就是一个典型

的例子。该国的失业率从 2010 年的 8.4%上升到

2013 年的 50% 以上，学校辍学率高达 52%，估

计预期寿命将从冲突前的 76 岁下降到 2014 年的

56岁。自那时起，该国的形势还在进一步恶化。

其次，有形资本和基础设施遭到损害或破

坏。房屋、建筑、道路、桥梁、学校和医院，以

及水、电力和卫生基础设施都受到了沉重打击。

在一些地区，整个城市系统几乎被完全摧毁。此

外，与石油、农业和制造业等关键经济领域相关

的基础设施严重退化，给经济增长、财政和出口

收入以及外汇储备带来了严重后果。在叙利亚，

自战争爆发以来，超过 1/4 的住宅被毁或被损坏，

而在也门，基础设施的破坏加剧了干旱，并导致

严重的粮食短缺和疾病。雇用了全国一半以上人

口的农业部门受到了严重的打击，2016 年谷物产

量比此前五年的平均水平下降了 37%（UNOCHA，
2017）。

再次，经济组织和机构受到破坏。在暴力冲

突爆发之前，机构质量已经很差的地区的经济治

理恶化情况尤其严重，例如伊拉克、利比亚、叙

利亚和也门。这种破坏导致互联互通的减少，运

输成本上升，供应链和网络中断。随着交战各方

试图对政治和经济活动施加控制，机构也可能变

得腐败。例如，财政支出和信贷可能被重新定向

到当权者的选区。更广泛地说，许多关键的经济

机构—中央银行、财政部、税务机关和商业法

庭—已经发现自身的效力正在逐渐减弱，因为

它们已经失去了与本国较偏远地区的联系。据世

界银行估计，在叙利亚发生冲突的头六年，对经

济组织遭受破坏的代价比资本破坏要昂贵 20 倍

（World Bank，2017年）。

最后，通过对信心和社会凝聚力的影响，该

地区的稳定及长期发展受到威胁。中东和北非

的冲突加剧了不安全，削弱了信心，表现为外国

和国内投资下降，金融部门业绩恶化，安全支出

增加，旅游和贸易业萎缩。社会信任也被削弱，

对经济交易和政治决策产生了负面影响。

即便最糟糕的暴力冲突已经结束，这些国家仍然非常
脆弱。

中 东
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直接和间接影响

宏观经济的损失令人震惊。例如，据估计叙

利亚 2016 年的 GDP 不到 2010 年冲突发生前水

平的一半（Gobat and Kostial，2016）。仅在 2015
年，也门的 GDP 就下降了大约 25% 到 35%，利

比亚对石油的依赖导致其经济增长极不稳定—

2014 年，随着暴力冲突事件的爆发，该国的 GDP
下降了 24%。约旦河西岸和加沙地带为从长期视

角来观察脆弱经济的增长状况提供了案例：在过

去 20 年中，与该地区其他国家近 250% 的平均增

长率相比，此地经济增长几乎停滞（World Bank，
2015）。

此外，这些冲突导致通货膨胀高企以及汇率

压力。在伊拉克，在本世纪头十年中期，通货膨

胀率高达 30% 以上；由于关键商品和服务供应的

崩溃，以及对预算的货币融资的强烈依赖，2011
年利比亚和也门的通货膨胀也上升到 15% 以上。

叙利亚的情况更为极端，2010 年至 2016 年末，

消费价格上涨了大约 600%。这种通货膨胀的动

态变化通常还伴随着当地货币的强劲贬值压力，

政府部门可能会尝试通过对跨境流动的大规模干

预和监管来抵制这种压力。这些努力显然在叙利

亚发挥了作用：自 2013 年起，叙利亚磅对美元的

汇率自由浮动，其对美元官方交易汇率约为战前

价格的 1/10。
收容难民的各邻近国家也感受到了经济压

力。土耳其受到的影响最直接，该国接收了 300
万名难民，相当于其 2016 年总人口的 4% ；黎巴

嫩接收了大约 100 万名难民，约占其人口总数的

17% ；而约旦也涌入了69 万名难民，达到其人口

总数的 7%（UNHCR，2017）。
对于这些本身已面临经济困难的难民接收国

来说，难民的涌入给预算、粮食供应、基础设施、

住房和医疗卫生服务都带来了额外的压力。在与

中东和北非高强度冲突地区接壤的国家，年平均

GDP 增长率为 1.9 个百分点，增速过慢，难以为

不断增加的人口提供足够的就业机会。例如，约

旦平均年实际增长率从 2007 年到 2010 年间的

5.8%下降到 2011年和 2016 年的 2.6%。

大规模难民潮的影响会波及整个经济的发

展。来自黎巴嫩的证据表明，难民中相当数量的

非正式就业以及经济活动的低迷造成工资水平的

下降以及当地人，特别是女性和年轻人劳动参与

率下降。在约旦的马弗拉克省（该国东北部与叙

利亚接壤的地区），2012 年至 2014 年间住房需求

的增长导致房屋租金上涨了68%，而安曼的房租

涨幅只有 6%。

管理多个目标

宏观经济政策及机构在降低冲突的影响方面

发挥着重要作用，即便在冲突发生的过程中，也

可以减轻直接伤害，并改善该国的长期经济前景

（见图）。在发生冲突时，各国政府应把重点放在

三个优先事项上：

●  避免经济和社会机构的无所作为或腐败 ：

这有助于缓解贫困蔓延，同时也有助于为重要服

务提供支持。例如，中央银行遭受破坏可能会干

扰支付系统，而支付系统对支付公共部门的工资

和管理支付必要的进口商品的外汇储备来说至关

将影响降至最低
各国应采取措施，以在冲突过程中稳定经济，并在冲突平息后重建并推

动包容性增长。

能力建设和政策建议

机构的重建和现代化

促进更强劲及

更具包容性的增长

融资

短期

长期 调动资源用于重建

稳定经济
制定支出

优先顺序

保护机构
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重要。巴勒斯坦货币管理局的业务连续性规划是

一个令人鼓舞的例子，在压力升级阶段，如 2014
年加沙局势紧张时期，其对维持可行的支付系统

和稳健的宏观审慎框架发挥了重要作用。

●  优先考虑公共支出，保护人民生活，限

制财政赤字的上升，尽最大可能帮助保持经济

增长的潜力 ：这些政策都在尝试直接应对人力

和物质资本受到的损害。当暴力事件退去时，维

持一定的财政纪律可以减少政府的负担。以伊拉

克为例，政府与世界银行和其他各方制定计划，

针对在激烈的暴力冲突事件中被“伊斯兰国”夺

去的区域进行公共投资，以快速制胜为目标，改

善公共服务，恢复社会凝聚力并为增长奠定基础。

在 2002 年和 2003 年，阿富汗新政府尝试维持

财政纪律并在外部援助的帮助下为民众提供基础

服务。新政府将支出重点放在安全、教育、卫生

和人道主义援助上。由于战争期间的移民导致财

政部合格员工流失，多个区域办事处遭到部分破

坏，电信和运输基础设施也被破坏，因此情况极

具挑战性。

●  通过有效的货币和汇率政策来稳定宏观

经济和金融发展 ：适当的政策可以帮助遏制通货

膨胀和汇率波动，避免加剧对生活水平造成的冲

击。黎巴嫩便是了一个很好的例子。在 1989 年全

国性的统一政府成立后，该国的经济一直非常脆

弱。1992 年，当局采取了以汇率为基础的名义锚

定政策，目标是实现黎巴嫩镑兑美元轻微的名义

升值。这项政策成功地稳定了期望值，通货膨胀

率下降到个位数。

遗憾的是，该地区的经验表明，在社会政

治脆弱的时候，这些重点政策难以推行，政策制

定者们会受困于多个且通常互相冲突的目标之间，

寸步难行。

一旦冲突平息，政策重点应该转向重建和经

济复苏。然而，事实证明这并非易事，因为即便

最糟糕的暴力冲突已经结束，这些国家仍然非常

脆弱。通常情况下，政府无法完全控制其境内的

所有领土，安全仍然难以实现。在这种情况下，

经济政策的目标应该是巩固和平。这些国家应该

将机构的重建和现代化、为重建而进行的资源调

动和推动更强劲且更具包容性的增长作为首要任

务。但重建的成本往往是非常高昂的，尤其对于

冲突爆发过于频繁的地区。虽然我们尚未对利比

亚、叙利亚和也门的重建费用做出评估，但据世

界银行估计，到目前为止冲突造成的损失已高达

3000 亿美元。

在帮助冲突国家重建家园的过程中，外部伙

伴发挥着重要的作用。包括国际金融机构在内的

这类伙伴可以推动对这些国家的资助，甚至可以

直接提供资助，作为该国提升收入措施的补充。

一旦战争结束，卷入冲突的国家必然需要大量的

能力建设支持以及用于人道主义目的和重建的资

金。
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